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L'urbanisme grignote du terrain au niveau intercommunal
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Méme s'il est encore trés majoritairement traitdsdee cadre communal, I'urbanisme suscite l'intéréissant des communautés. Déja compétentes @daisoration des schémas de cohérence territdialet)
s'engagent aussi sur le champ de la planificatibaine et sur la gestion du droit du sol, comnfiasdtre une étude de I'Assemblée des communautEsatiee (ADCF) dont les premiers résultats onpédéentés le 28
novembre lors du 10e colloque annuel d'Urba+,d@ation des étudiants et dipldmés de I'Institutlsinisme de Paris.

Menée auprés de 400 communautés, I'enquéte de FADGhtre d'abord que le rdle de la communauté dreraad’aménagement de I'espace est d'autant guiugife le territoire concerné est urbain. Si 6486 d
communautés jugent leur périmetre pertinent poacewoir et conduire une politique cohérente d'amément du territoire, 93% d'entre elles estimer lgur rdle pourrait étre plus efficace qu'aujdwd' Prés de
moitié estiment que ce renforcement de l'efficacidmunautaire passerait par la définition d'uraégie fonciere et la mobilisation de moyens raaissi par une plus forte mobilisation des commdaes la mise en
ceuvre du projet communautaire.

Impliquées dans I'élaboration des nombreux docwsretratégiques (Scot, plans locaux pour I'hakstertes de pays, schémas de développement écomoptiqules plus fréquemment cités), elles sont EBt¥ouver
" moyenne " l'articulation entre tous ces documestgoriels. Principaux griefs exprimés : les doenis sont produits isolément et a des rythmesrdiffg, les acteurs concernés et les porteursquaii différent trp
d'un théme a l'autre, les périmetres d'élaboralimndocuments se chevauchent sans cohérence.

Une grande majorité des communautés (62%) ont iadno sont en train d'élaborer un Scot. Mais 52%chnisi de le faire au niveau supra-communautdia@s le cadre d'un syndicat mixte - périmetre jugg
cohérent par 88% de ces communautés - et 10% snutlelans le cadre communautaire. Principale ramsmyuée par ces derniéres : la volonté politigeiea@hserver la maitrise directe de I'élaboratioSclot.

Mutualisation de l'instruction des autorisations durbanisme

Mais les compétences des communautés ne se lirpdsrdux documents stratégiques. Un peu plus dedid@®se elles ont aujourd'hui mutualisé l'instiarcides autorisations d'urbanisme et 29% envisatgetd faire

a court ou moyen terme. La mutualisation est inddaete de la compétence communautaire en matiepadelocal d'urbanisme puisque 70% des communaligp®sant d'un service d'instruction ne sont pa
compétentes en matiére de PLU.

Dans 90% des cas, cette mutualisation vise a répanddésengagement de la DDE. 64% mettent en Eveetherche d'économie d'échelle et/ou de moyk9, une volonté de proximité avec les pétitioremiet
davantage de réactivité et 40% la volonté d'augendotalement I'expertise technique ou juridiquan® 76% des cas, la mission confiée au servicetmigtion intercommunal concerne toutes les awttiois
d'urbanisme.

Quant a la compétence PLU, elle figure aujourddans les statuts de 10% des communautés ayantdié@olenquéte de I'ADCF. "En croisant ces résul@ec le recensement que nous avons déja opérg, no
estimons & une centaine le nombre de communautgtentes en matiére de PLU, soit prés de 4% miehieble des intercommunalités a fiscalité pro@edrécisé Philippe Schmit, responsable de |'aetiorégions

de I'ADCEF lors de la présentation de I'étude.

59% des PLU sous maitrise d'ouvrage communautaine realisés a I'échelle du territoire de la comaut@. Si la grande majorité des communautés imféeo jugent que la compétence PLU renforce l'e
communautaire, 86% estiment aussi que la réalisatitercommunale du PLU multiplie les risques detentieux. Et si 52% voient dans le PLU intercomalule gage d'une bonne mise en ceuvre des orie
d'aménagement arrétées par la communauté, 76%aesunautés déclarent que le transfert du PLU passtiu tout a I'ordre du jour.

Mais comme I'a souligné Nicolas Portier, délégudégal de I'ADCF, les grands chantiers du momemitigue de I'habitat avec la mise en oeuvre dut@w logement opposable (Dalo), Grenelle de ll@mriement,

avec les engagements en matiere d'efficacité éigugéde transports, de lutte contre I'étalemebéin - incitent de plus en plus a s'interroger I&uticulation des compétences entre communesrahunautésre
matiere d'urbanisme. Pour Thierry Repentin, sénatesavoie et membre d'honneur du bureau de I'ADI@Fercommunalité a toujours avancé par cligustla compétence urbanisme va d'elle-méme s'erpos
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